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Apresentacao: roteiro introdutorio

Fernanda Magnotta
Lucas Leite

m 20 de janeiro de 2017, Donald J. Trump tomou posse como 45°

presidente dos Estados Unidos. Ao fim de processo marcado pela
polarizacao politica e que contrariou a maior parte das pesquisas eleitorais, ele
venceu a disputa de 2016 encampando um discurso de oposicio a seu
antecessor, Barack Obama, com base em uma agenda que remetia a um
movimento de contestagdo ao paradigma globalista e aos “politicos
profissionais” representados pelo establishment norte-americano, incluindo a

base de seu préprio partido.

“Trump candidato” buscou apresentar-se com um owutsider e explorou as
caréncias e necessidades da classe média estadunidense para projetar sua
plataforma de campanha. Considerado bombastico, fez propostas polémicas,
atraindo, com isso, a atencao da midia, a0 mesmo tempo em que inovou em
termos de smarketing politico, ja que manteve comunicagdo direta com seu
eleitorado por meio do uso intensivo das redes sociais, particularmente do
Twitter. Favorecido pela estrutura do sistema eleitoral norte-americano e pela
chamada “demografia do voto”, derrotou Hillary Clinton, candidata democrata,

mesmo diante da maioria de votos populares conquistada por ela.

Desde o inicio de sua administra¢do, “Trump presidente” mudou de
posicao sobre diferentes temas por varias vezes. Da mesma forma, dividiu os
analistas entre os que apostavam em um cenario de moderacao e
normalizacdo do republicano e os que sugeriam a longevidade do perfil

anterior, ja conhecido durante a campanha.

Em seus principais discursos oficiais como presidente ao longo dos 100 primeiros
dias de governo, algumas tematicas foram recorrentes. Para além da narrativa de
tornar os Estados Unidos “grandes” novamente, algumas propostas chamam atencao

e merecem maior acompanhamento ao longo da atual adminitragio.

A narrativa de Trump propde o fortalecimento das Forcas Armadas, a
revisdio dos tratados e acordos multilaterais, investimentos publicos em

infraestrutura, além da atracdo de investimentos por meio da valorizacao do que
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o presidente chama de “empresas nacionais”. Essas propostas seguem um
padrao discursivo que se justificam por meio da contraposi¢dao, ou seja, se Os
Estados Unidos nao sao o mesmo pais de outrora — em alusao a um hipotético
passado glorioso —, isso se deve a um aumento constante da presenca do pais
no exterior que, de acordo com o presidente, teria trazido mais custos que
beneficios. Esses custos se traduziriam em problemas como o “terrorismo
islamico radical” e a imigracao. Por isso, todos os problemas, a partir dessa
narrativa, seriam resolvidos por meio do “fechamento” do pais: de suas
fronteiras, do livre-comércio, do multilateralismo etc. Essas construcoes
discursivas corroboram argumentos ja utilizados, como a ideia de um “mundo
civilizado” em contraposicao a barbarie, termo vagamente construido que
permite ser conectado a inimigos ou problemas de ocasido como o imigrante

mexicano, o refugiado sirio e assim por diante.

Interessante notar que, a despeito do que foi dito durante a campanha, o tom
dos discursos de posse e ao Congresso, ocorridos em janeiro e mar¢o de 2017,
respectivamente, retomaram parte do tom conciliatorio, inclusive com poucas
alusbes ao proprio presidente e mais por meio do pronome “nés”, indicando
uma tentativa de restabelecer o didlogo. Da mesma forma, novamente ao
contrario do periodo eleitoral, foram feitas alusdes a Biblia e a Deus, narrativas
presidenciais de costume. Por fim, cabe notar que Trump preserva clara sua
vontade de se afastar do establishment politico americano ao construir-se como
“mais um” dentre tantos cidadios do pafs e ao enfatizar que sua posicao

supostamente suprapartidaria o permitiria “fazer mais e falar menos”.

Ao longo deste dossié, a equipe do Nucleo de Estudos e Analises
Internacionais (NEAI) confronta os principais temas da campanha de “Trump
candidato” em relacdo aos avangos de “Trump presidente”; apresentando uma
sintese do que marcou os 100 primeiros dias do novo governo dos Estados
Unidos. Também analisamos, brevemente, as repercussoes internacionais nas

Américas, na Europa e nos BRICS.
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CAPITULO |

Status das promessas de
campanha



Agenda Doméstica

Economia e cortes de impostos

Fernanda Magnotta

D urante a campanha, Donald Trump prometeu reduzir em 35% os
impostos para familias de classe média com pelo menos dois filhos,
bem como os impostos sobre os negocios de 35% para 15%. Além de defender
que as empresas americanas pudessem repatriar recursos a uma taxa de 10%, falou
em investimentos da ordem de US§ 1 trilhdao em infraestrutura e em um plano
economico para estimular a criagdo de empregos, sobretudo na industria. Trump
referiu-se a seu Zax plan como o mais audacioso da histéria recente dos Estados

Unidos, embora nao tenha dado maiores detalhes a respeito naquele momento.

Pouco antes de completar 100 dias, a administracio republicana tornou
publica uma versao atualizada de seu plano fiscal. Nele, o governo se propoe a
reduzir o numero de faixas de imposto de sete para trés e diminuir a maior taxa
marginal de 39,5 para 35 por cento, conforme promessa anterior. Diz ainda que
ira dobrar a deducao padrio ao mesmo tempo que eliminar diversas isengdes
fiscais e revogar diversos tributos incluindo “the Alternative Minimum Tax”,
“the estate tax” e “the Obamacare tax on investment income”. Além disso, o
plano retoma a ideia de reduzir o imposto corporativo, fala em permitir que os
donos de pequenas empresas tenham a sua renda tributada em 15% e propde
que os Estados Unidos migrem para um sistema tributario territorial, no qual as

empresas pagarao impostos apenas sobre a renda gerada no pais.

O plano é controverso e divide opinides, ja que nao ha clareza sobre os
impactos que pode produzir em termos de geracio de emprego, renda e
investimentos. Sua negociacao devera ser relativamente lenta, ja que envolvera
interesses divergentes no Congresso, no campo do lobby (sobretudo pro-
business), dos movimentos sociais ¢ da opinido publica. Os democratas ja se
mobilizam para contrapor parte da estratégia, alegando que este plano

favorecera sobretudo os mais ricos da sociedade estadunidense.
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Desregulamentacao do sistema financeiro

Mirko Pose

IL\ ‘ o campo da desregulamentagio do sistema financeiro, Trump

propos suspender quase todas as regulacoes financeiras postas em
pratica por Obama (especificamente a lei “Dodd-Frank”). Ja presidente,
encaminhou um memorando direcionado ao Departamento do Trabalho, e
uma ordem executiva direcionada ao Departamento do Tesouro, ordenando
respectivamente o exame da “regra de dever fiduciario”, e de todas as leis e
regulacoes sob o escopo do Conselho de Supervisio de Estabilidade
Financeira. Ambos abrem possibilidade de mudan¢a nas leis, caso nao
estejam em consonancia com os “principios fundamentais” de supervisio

financeira da nova administracao.

Acabar completamente com todas as regulagoes financeiras impostas a partir
da crise de 2008 parece impossivel, na pratica. Depende de aprovacao no
Congtresso, que Trump demonstrou nao ter garantida, mesmo com seu partido
sendo maioria nas duas casas legislativas. O que podera ser feito ¢ um desmonte
gradual: ir negociando a revisdao de itens particulares dentro de regulagées mais
amplas. Nesse sentido, ¢ dificil que o presidente consiga a reversao completa do
atual quadro de supervisao financeira, pois alguns pontos sio controversos
mesmo entre os republicanos. Outro caminho que pode ser seguido ¢é a
reorientacao da funcdo de varias agéncias e instancias, por meio da nomeagao
de novos quadros de alto escaldo. Isso deve ocorrer paulatinamente, a medida

que os mandatos dos quadros antigos forem sendo encerrados.
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Substituicao do Obamacare

Maira Fedatto

C onhecido como Obamacare, o Afordable Care Act foi alvo de diversas
criticas durante a campanha presidencial de Donald Trump. Com
efeito, apenas algumas horas apés a posse, a primeira ordem executiva assinada
pelo presidente eleito teve como alvo o Afordable Care Act e ordenava uma
minimizacao de seu peso financeiro enquanto a lei nao fosse revogada
completamente. Embora afirmasse que iria revogar a lei criada por Barack
Obama, Trump nunca deixou muito clara sua alternativa para o setor da saude.
Em linhas gerais, o chamado Trumpcare propoe acabar com a obrigatoriedade
do contrato individual de um seguro de saude, incluir subsidios federais
baseados na idade e nido na renda, deduzir o custo total dos prémios de seguro
de saude das declaracoes fiscais federais, permitir compras de medicamentos
prescritos em pafses estrangeiros a fim de reduzir os custos de atendimento.
Alardeado como prioridade, a substituicio do Obamacare acabou
caracterizando uma das derrotas politicas do novo presidente norte-americano
durante o primeiro trimestre de governo, visto que sua proposta para a area foi
retirada de pauta apds nao conseguir os votos necessarios, dentro do Partido
Republicano, para ser aprovada. O que parecia facil acabou dividindo a bancada
republicana no Congresso. A ala conservadora defende um sistema que elimine
subsidios e devolva aos individuos e ao mercado a iniciativa de organizar fundos
mutuos e seguros com coberturas variadas de acordo com os interesses e
possibilidades de cada um. Por outro lado, parlamentares republicanos
moderados temem as consequéncias de uma reforma que retirasse direitos logo
antes das eleicoes de 2018 para o Congresso — dando aos democratas um
discurso pronto de campanha. Por sua vez grande parte da midia norte-
americana aponta que o revés de Trump na revogacao de Obamacare tem
implicagoes perigosas para o sistema de saude americano, pois o Partido
Republicano aparentemente ¢é incapaz de revogar a lei e, também, nao estaria

disposto a corrigir suas deficiéncias.
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Estabelecimento de barreiras a imigrantes
muculmanos

Lais Azeredo

rump prometeu fortalecer a seguranca nacional a partir de um

controle fronteiri¢o rigido. Em janeiro, propos uma ordem executiva
que, em resumo, previa: (a) banimento indeterminado de refugiados sirios; (b)
suspensao provisoria de nacionais de seis paises, de maioria mucgulmana; e (c)
interrup¢ao do programa de reassentamento para refugiados. O chamado travel
ban impede a entrada de nacionais dos seguintes paises: Iraque, Somalia, Libia,
Ira, Siria, Iémen e Sudao. As criticas que permearam essa ordem destacavam seu

carater islamofobico, que violam, inclusive, a constitui¢ao norte-americana.

O judiciario suspendeu essa ordem em fevereiro, alegando sua
inconstitucionalidade e sua falha em demonstrar as evidéncias sobre as ameacgas
a seguranca norte-americana, ja que nenhum dos recentes ataques terroristas

nos EUA foi perpetrado por nacionais desses paises.

O governo reformulou a proposta e entre as mudangas estavam: (1) retirada
do Iraque da lista, sob o temor de que isso significasse uma fragilizacao no
combate ao Estado Islamico (EI); (2) pessoas com vistos validos e green cards
ticariam isentas da ordem; (3) tratamento semelhante para refugiados sirios e
demais nacionalidades; (4) e, por fim, minorias religiosas passariam a nao ter
mais prioridade no acesso a refigio — as criticas demonstravam que essa agao
tavoreceria outras religioes em detrimento do islamismo. Permissoes fora desse
escopo poderiam ser reanalisadas individualmente, nos casos de vinculo
empregaticio com o governo, questoes de saude, estudos e familiares de

cidadaos ou residentes permanentes no pais.

Mais uma vez, sua ordem foi rejeitada pelo Judiciario, o que o levaria a apelar
no Nono Circuito. Todavia, como essa corte impediu sua proposta de reducao
de investimentos nas cidades santuario, Trump ameaga apelar diretamente para
a Suprema Corte. Composta atualmente por 4 conservadores e 4 liberais,
aguardando a indicagdo de um substituto, o presidente espera conseguir

sobrepor-se ao Judiciario e consequentemente ao sistema de checks and balances.
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Construcao de um muro na fronteira com o
México

Tatiana Teixeira

m dos mais polémicos topicos da campanha de Donald Trump, a

agenda para Imigracao se estruturou, sobretudo, em torno da
segurang¢a, com a promessa de se construir um muro na divisa com o México
para garantir a defesa da fronteira e conter o ingresso nos EUA de imigrantes
em situacdo ilegal, assim como de recrudescer o controle policial fronteirico e
doméstico e as detencdes, com deporta¢do imediata. A exce¢do seria para os
que chegaram ainda crianca ao pais — os Dreamers. A existente cerca de pouco
mais de 1.000 km de extensao, erguida por George W. Bush em 2000, seriam
acrescidos 1.600 km dos quase 3.200 km que separam os dois paises.

Na campanha, estimou-se o custo da obra entre US§ 10 bilhdes e US§ 12
bilhdes. Agora, o governo fala em US$ 21 bilhoes. Um levantamento do jornal
The Washington Post aponta gastos de US$ 25 bilhoes, no minimo. Inicialmente, o
muro seria custeado pelos EUA com posterior e total reembolso por parte do
pais vizinho, de onde teriam saido — nas palavras do entao candidato — “bad
hombres”, “traficantes”, “estupradores” e ‘“criminosos”, que ameagam a
sociedade norte-americana. Em comicios ao longo de 2016, Trump sempre
defendeu que, do modo como se apresentava, a reforma migratoria era
sinonimo de ‘“anistia, mao de obra barata e fronteiras abertas”. Dados oficiais
de 2014 mostram que pelo menos 11 milhdes de pessoas vivem na
clandestinidade no pais, nimero que se estabilizou nos ultimos anos. A maioria
¢ de origem mexicana, correspondendo a pouco mais de 50%. De 2009 a 2015,
os EUA deportaram 2,5 milhoes de pessoas.

Em 25 de janeiro de 2017, Trump assinou as ordens executivas Border Security
and Immigration Enforcement Inmprovements e Enbancing Public Safety in the Interior of
the United States. Na primeira, autoriza a constru¢ao imediata de um muro fisico
na fronteira com o México. Para ajudar a custear a obra, uma das sugestdes do
governo americano ¢ sobretaxar em 20% as importagoes mexicanas. Segundo
Washington, o novo imposto podera gerar US$ 10 bilhdes ao ano. Os
patrulheiros ganham mais poder para prenderem aqueles que representarem
uma ameaga a seguranca nacional. O texto determina ainda a deportacao
imediata dos imigrantes para o México, independentemente de sua
nacionalidade, pondo fim a politica de “prender e soltar”. O Departamento de
Seguranca Interna (DHS) fica autorizado a criar novos centros de deten¢ao e a
contratar mais dez mil agentes para o Imwmigration and Customs Enforcement 1CE) e
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cinco mil patrulheiros de fronteira. O outro decreto preve, em especial, o
bloqueio de recursos federais para as “cidades-santuario”, conhecidas por
protegerem essa categoria de imigrante. O objetivo é pressionar as autoridades
locais a fornecerem informacdes as forcas policiais e migratérias sobre
individuos com esse status. Diferentemente da gestaio Obama, este texto amplia
o conceito de “criminosos”, autorizando que pessoas acusadas, ou processadas,
mas ainda nao condenadas, possam ser expulsas. A tipificacdo de delitos fica em
aberto, o que pode gerar contestagao judicial de organizacoes defensoras das
liberdades civis e dos direitos dos imigrantes.

Segundo o WP, entre 20 de janeiro e 13 de marco de 2017, agentes do ICE
prenderam 21.362 imigrantes, contra 16.104 no mesmo periodo em 2016. Desse
total, quase 75% tinham antecedentes criminais, ¢ o nimero de detengoes de
imigrantes sem ficha policial dobrou. Em marco, caiu o numero de detidos que
cruzavam a fronteira, seu nivel mais baixo em 17 anos. Para o secretario da
pasta, John Kelly, trata-se de um reflexo da retérica mais dura da gestao atual.

O muro se encontra na fase de recebimento e analise de protétipos e
projetos. A expectativa do Executivo é que a constru¢do comece em setembro
proximo e leve até o fim de 2020 para ser concluida. Além das dificuldades
legais, logisticas e ambientais, o grande desafio é politico, visto que o Congresso
sequer aprovou os recursos para o inicio da obra. Tampouco se acredita que o
governo mexicano aceitara pagar o que quer que seja. Democratas garantem
que nao permitirdo uma sobrecarga aos contribuintes americanos, ameac¢ando
impor um shut down parcial ainda este més. E alguns republicanos admitem se
preocupar com a imprecisao de informagdes, com o alto custo da obra, com seu
impacto no or¢amento e o dano politico-eleitoral de possiveis cortes.

Em meio a discussio orcamentaria, o presidente Trump ja enviou ao
Congresso uma proposta para reduzir gastos em cerca de US$ 18 bilhoes,
afetando pesquisas na area de Saude e investimentos em meio ambiente e
infraestrutura, por exemplo, para possibilitar a constru¢ao do muro. Nesse
sentido, analistas veem pouca chance de sucesso. No momento, o debate
envolve o pedido de uma injecao imediata de US§ 30 bilhoes na Defesa, com

US$ 3 bilhoes para o DHS e a seguranca da fronteira.

A opinido publica também ¢é desfavoravel, como revela pesquisa da
Associated Press-NORC Center for Public Affairs Research, divulgada em 6
de abril. Pelo menos 58% rejeitam novos gastos para o muro de Trump, com
divergéncias quanto ao que poderia ser cortado e realocado no or¢amento, ao
passo que quase metade afirma ser fortemente contra qualquer
financiamento publico ao projeto.
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Combate ao terrorismo

André Mendes Pini

o abordar o tema diretamente, Trump prometeu “derrotar a ideologia
do terrorismo islamico radical” e “tornar a América segura
novamente” — em analogia a seu mote “tonar a América grande novamente”.
Desse modo, Trump incluiu em sua campanha a promessa de estabelecer
domesticamente como um de seus primeiros atos na Presidéncia uma

“Comissao sobre Islamismo Radical”.

Trump nao implementou a Comissao prometida, esbarrando em aspectos
procedimentais, como a delimitacio do conceito de “Islamismo Radical”. Os
100 primeiros dias de Trump nao vislumbraram a¢oes terroristas em solo norte-
americano, tendo a Casa Branca optado por focar na frente internacional de

combate ao terror e prevencao de imigracoes (discutidos em outros tOpicos).

Os desafios de implementagio da politica de combate ao terrorismo
esbarram na sobreposi¢cao da complexidade da tematica e da simplicidade com
que Trump a aborda. A retérica do Presidente compara o terrorismo ao
nazismo no plano internacional, e empreende esfor¢os internos comparaveis ao
histérico de combate as mafias do pafs. No entanto, o terrorismo nao ¢ um
tenémeno cuja superacao dependa da aplicagao unilateral da politica externa
norte-americana, o que evidencia que as promessas de campanhas de Trump no

tocante ao terrorismo dificilmente poderao ser implementadas com sucesso.
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Destruicao completa do Estado Islamico

Clarissa Forner

S ob o mote “América em Primeiro Lugar”, Donald Trump fez do
combate ao Estado Islamico (EI) uma das maiores prioridades de sua
agenda de seguranc¢a nacional. Desde sua candidatura, o republicano sustentara

um tom enfatico, prometendo o “exterminio” definitivo do grupo.

Em janeiro, Trump emitiu um memorando que concedia ao Departamento
de Defesa trinta dias para a elaboracao de uma estratégia para a destruicao do
El. Embora o documento permane¢a confidencial, algumas pistas sobre seu
conteudo foram divulgadas pelo presidente e por membros da administracio.
Segundo essas vozes, o plano envolve agoes militares rapidas nas fronteiras de
Iraque e Siria e a conjuncao de “todos os elementos do poder nacional”, em
prol do esforco global de combate ao terrorismo. A despeito das criticas ao
governo Obama, também permanece em curso a missao “Inberent Resolve”,
lancada pelo Pentagono na administragio democrata, e alicercada em
bombardeios aéreos e financiamento de grupos aliados locais. Dados sobre a

implementa¢ao das novas estratégias, porém, permanecem vagos.

Somam-se a isso as contradi¢coes que permearam as acoes de Trump durante
seus primeiros cem dias de governo, como o0s recentes ataques a Siria e ao
Afeganistao. Tal imprevisibilidade gera desafios e questionamentos. O principal
deles se refere a possibilidade de um aumento da presenc¢a militar estadunidense
no Oriente Médio e as consequéncias dela derivadas, como o desgaste do
aparato militar e as reagcdes das demais poténcias regionais ao aumento da
militarizacao. Ademais destaca-se a propria complexidade inerente a contencao
do fenomeno do terrorismo, diante da qual o instrumento militar,

supervalorizado por Trump, se mostra oneroso e insuficiente.

NEAI - Nucleo de Estudos e Analises Internacionais



Agenda Externa

Reversao dos termos de relacionamento

com a China

Mirko Pose
Joéo Arthur Reis

D onald Trump prometeu uma guinada radical nas politicas econdémica
e securitaria, enfatizando o protecionismo comercial, de modo a
reverter os déficits comerciais dos Estados Unidos com a China. Logo depois
de tomar posse, atendeu a um telefonema oficial da presidente de Taiwan, o que
levou ao questionando da “Politica de Apenas Uma China”, um dos pilares
centrais das relacdes EUA-China desde a reaproximacao de ambos na década de
1970.  Posteriormente, em conversa telefonica com Xi Jinping, Trump
relativizou o ocorrido. Além disso, nomeou Peter Navarro, economista famoso
por seu posicionamento critico a politica comercial chinesa, para o cargo de
Diretor de Politica Comercial e Industrial dos EUA e fez declaracoes belicosas

em relacio ao Mar do Sul da China e a Coreia do Norte.

Até agora, foram perceptiveis dois momentos claros na politica externa de
Trump para a China. Em um primeiro momento, declara¢oes de oficiais de alto
nivel e do préprio presidente tiveram um forte tom de oposi¢io a China.
Posteriormente, verificou-se um recuo ou arrefecimento do tom em todas as
instancias. O desafio maior ainda é a dialética que caracteriza a relacdo entre
Estados Unidos e China: o de possuirem objetivos geopoliticos concorrentes ao
mesmo tempo em que existe forte complementariedade econémica, em especial
a posse de titulos da divida estadunidense como reserva internacional da China.
As duas esferas, contudo, parecem estar sendo tratadas de maneira
explicitamente interligadas, como demonstrou a decisio do presidente
estadunidense de desistir de classificar a China como um manipulador da taxa de
cambio. De acordo com ele mesmo, isso foi feito para garantir apoio chinés a
uma solu¢ao conjunta no tema da Coreia do Norte. Ainda parece cedo para
afirmar se esse redirecionamento estratégico foi um planejamento concertado ou
uma mudanga no rumo da estratégia presidencial por influéncia das fac¢des do

gabinete mais favoraveis a uma relagdo cooperativa e pragmatica com a China.
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Renegociacao de acordos comerciais

Arthur Murta

D urante a campanha eleitoral, Donald Trump prometeu
exaustivamente que iria retirar os Estados Unidos da Parceria
Transpacifico (TPP) e que renegociaria o Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA).

No dia 23 de janeiro, poucos dias apds assumir a Presidéncia, Trump
consolidou esse que foi um dos temas mais recorrentes de sua campanha
presidencial: assinou o decreto que retirou os Estados Unidos da TPP e
afirmou que tal ato era “algo grande para o trabalhador americano”. Na mesma
ocasiao, sinalizou a importancia de renegociar os termos do NAFTA. Wilbour
Ross, Secretario de Comércio, assumiu o cargo tendo como prioridade

estabelecer quais seriam os rumos desejados para um “novo” NAFTA.

Apesar da retirada estadunidense da TPP ja ter se consolidado, os ecos de tal
decisdo agora refletem no debate sobre a renegociacaio do NAFTA. Aqueles
que eram a favor da implementa¢ao da Parceria Transpacifico tém afirmado
sistematicamente que o mega-acordo comercial, por englobar também Canada e
México, ja se constituiria como uma ferramenta de renovacao do NAFTA,
incluindo termos ha muito pleiteados — sobretudo questoes trabalhistas e temas
voltados a propriedade intelectual. Para estes, a retirada dos EUA da Parceria
abre, ainda, margem para que a China aumente sua influéncia na delimitacao de
rumos do Comércio Internacional. O impasse atual esta no “formato” desejado
para o NAFTA, ja que um recrudescimento de regras e tarifas poderia custar
ainda mais empregos para os Estados Unidos — e nao aumentar a oferta de
trabalho, como o governo defende. Por fim, a administracao Trump tem pressa
na renegocia¢dao: a aproximacao das elei¢cOes presidenciais mexicanas de 2018
podem minar todas as expectativas estadunidenses de imprimir seus interesses
em uma reforma do acordo, tendo em vista que o discurso nacionalista de nao

subserviéncia tem ganhado for¢a no México.
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Revisao da OTAN

Victor Teodoro

D urante a campanha, Trump prometeu revisar as relagoes entre os
EUA e os paises da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), atentar para as contribui¢oes financeiras dos membros da alianga,
inclusive condicionando o apoio estadunidense a situacao do aliado frente ao
Tratado, ampliar e reestruturar as a¢oes da OTAN, assim como "moderniza-la",

uma vez que a julgou obsoleta.

Até o momento, em termos de acoes concretas relacionadas ao assunto esta,
primeiramente, a nomeac¢ao de James "Mad Dog" Mattis para a Secretaria de
Defesa. O secretario - que ¢ General aposentado do Corpo de Fuzileiros —
reafirmou sua posi¢ao de suporte a OTAN durante as oitivas de confirmacao
no Senado em janeiro, assim como também o fez o secretario de Estado, Rex
Tillerson. Cerca de um més depois, em fevereiro, Mattis reafirmou a posicao de
Trump sobre a revisao das contribui¢Oes financeiras dos paises membros
durante a capula da OTAN em Bruxelas. Em marco, apos receber a Chanceler
Alema, Angela Merckel, Trump "twitou" rebatendo as criticas acerca do
estranho clima do encontro, mas aproveitou a mensagem para afirmar que a

Alemanha tem pago muito pouco e recebido muita prote¢io paga pelos
contribuintes nos EUA através da OTAN.

No inicio de abril os EUA realizaram um bombardeio na Siria apds suspeitas
de que o regime de Bashar al-Assad teria utilizado armas quimicas contra civis. O
secretario geral da OTAN, Jens Stoltenberg, soltou nota apoiando o ataque e
reforcando o comprometimento da Organizacio para com agdes que visem
combater abusos e garantir a estabilidade na regido. Recentemente o presidente
mudou o discurso, afirmando que a OTAN nao é mais obsoleta agora que se
alinha ao combate ao terrorismo. Mas continua a exigir maior participacao dos

membros no custeio e maior comprometimento com os compromissos acordados.

Entre os desafios para a implementagao desta agenda esta o fato de que a
maioria dos paises membros da OTAN sao europeus que sofrem com uma

crise institucional na Unido Europeia, que se agrava apos as crises economicas e
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de divida vividas pelos paises mediterraneos e mais recentemente pelo pedido
de desvinculagio feito pelo Reino Unido (o Brexit). Além das tensoes
motivadas pela disputa na regido da Criméia (Ucrania) - que pressionou as
relagoes entre a OTAN e a Russia e da crise de refugiados ocasionada pelos

conflitos e intervencoes no Oriente Médio e Norte da Africa.

Em resposta as criticas de Trump sobre a forma de financiamento da
Organizacao, Ivo Daaler, representante permanente na OTAN entre 2009 e
2013, argumentou que o financiamento ¢é feito conforme as capacidades de
cada ator membro. Ainda que somente 5 dos 28 paises cumpram a meta de
investir 2% de seu PIB em defesa, os membros que niao estio em
conformidade com a norma tém ampliado seus or¢amentos para a pasta, se
observada a série histoérica. Ainda segundo Daaler a OTAN nao é uma relacao
comercial onde os paises pagam para serem protegidos pelos EUA, inclusive os
proprios norte-americanos que definiram a quantia que depreendem para a
Organizagao. Neste sentido, a paz e a estabilidade da Europa sdo um interesse

primordial dos EUA e justificam os investimentos.

As relagbes conturbadas vivenciadas hoje no continente europeu sao
largamente influenciadas pela postura estadunidense, uma vez que os EUA sao
aliados preferenciais da maioria dos pafses. Questdes sensiveis esbarram na
presenca militar norte-americana no territério europeu. Como ficariam as
tropas da OTAN na eventual confirmacao do Brexit, por exemplo? Os EUA
abrirdo mao das forcas que compdem as coalizOes em andamento, caso sejam

de pafses que nao estao em dia com a OTAN?

Como o proprio presidente chegou a afirmar, "cobrar a fatura" parece algo
muito dificil, uma vez que a alta participagio dos EUA no financiamento da
OTAN faz parte da estratégia norte-americana de sustentacdo de uma ordem
liberal no pds II Guerra Mundial. Muitos dos membros foram incorporados
meramente por fazerem fronteiras ou serem dissidentes da extinte UNido
Soviética. Estes pafses enfrentam dificuldades economicas graves desde a
dissolu¢ao do bloco soviético e dificilmente irdo se comprometer com largos
investimentos na area de defesa. O que esta em jogo ¢ a manutencao da

estratégia norte-americana, e nao somente a retorica de custos x beneficios.
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Revisao das negociacoes sobre meio

ambiente
Maria Luisa Telarolli
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D urante a campanha Trump falou em revisar e, se necessario,
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suspender as politicas regulatérias nacionais e os acordos
internacionais referentes ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel em prol da retomada do crescimento econdmico norte-
americano. Desde que assumiu a presidéncia ele assinou decreto que orienta
a Environmental Protection Agency (EPA), fundamental agéncia de protecao ao
meio ambiente, a suspender e revisar as decisdes tomadas durante a gestao
de Obama para frear o aquecimento global, o que traz impactos diretos ao
Plano de Energia Limpa do governo anterior. Ademais, o decreto cancela a
reduciao da emissao do gas metano e retira as restricoes a extracao de gas
xisto, assim como revisa as regulamentagdes nacionais para o tema. Esse

conjunto de decisoes incide sobre a meta assumida pelos EUA no Acordo
de Paris, realizado na COP-21, em 2015.

Além disso, o presidente retomou as negociagdes para a constru¢io do
Keystone XL, oleoduto que saira de Alberta, no Canada, e ira até as refinarias
do Texas, considerado um projeto controverso e nomeou Scott Pruist chefe da
Environmental Protection Agency, que sempre manteve posi¢ao critica a agéncia e ¢
defensor das petroliferas. Ainda no ambito da EPA, Trump propos corte de

31% ao 6rgao, que deverao se realocar nos gastos com seguranca.

Trump, desde a campanha, indicou que restringiria as medidas adotadas pelo
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governo de Obama na area de meio ambiente, uma vez que o foco de sua
campanha foi a volta do crescimento economico, por meio da geracao de
empregos e fortalecimento da industria pesada dos Estados Unidos, sem o
necessario enfoque na sustentabilidade. Entretanto, o seu retrocesso nas
politicas ambientais enfrentara como desafio o avanco global em direcao ao
desenvolvimento sustentavel, ocasionado por uma mobilizacdo crescente, nao
apenas de grandes organizagoes especificas para o tema, como o Greenpeace,
mas, também, da Organizacao das Nagoes Unidas, que realiza em seu ambito
uma série de conferéncias internacionais com o intuito de regulamentar as agoes
dos paises na busca pelo equilibrio entre crescimento e preservagao ambiental.
Também tenderdo a opor resisténcia os grupos nacionais ambientalistas e a
industria de energia renovavel norte-americana, que tem sido geradora

consideravel de empregos desde o Plano Energia Limpa.

Quanto ao Acordo de Paris, o presidente havia sinalizado interesse em sair,
uma vez que o Acordo nio foi ratificado pelo Senado, mas o documento
assinado prevé um processo de saida de 4 anos e podera estar sujeito aos
compromissos processuais juridicamente vinculativos em seu ambito, o que
torna a saida alvo de consideravel desgaste, ainda que a suspensao na emissao
dos gases metano e xisto comprometam a meta assumida pelos EUA de

reduzir em 26% a emissao de gases até 2015.

No que se refere a construcao da Keystone XL, as pressoes dos grupos
ambientalistas foram responsaveis pela suspensao do projeto em 2015 e serdo
um grande desafio para Trump no que se refere ao meio ambiente, assim como,
nessa questdo especifica, os proprietarios de terra e reservas indigenas que estao
em areas pelas quais o oleoduto devera passar serdo fulcro de entreves legais;
ademais, a TransCanada, que ¢ responsavel pela obra, vem se recusando a
cumprir a exigéncia do presidente de usar canos de aco de origem norte-
americana. De maneira geral, percebe-se que o lema de Trump “make America
great again”, nao consegue conciliar a retomada ao crescimento com a
sustentabilidade e a preserva¢do ambiental, caminho buscado na dltima década
pelos paises de maneira geral e premissa basica para qualquer pais que se

pretenda desenvolvido.
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Argentina

Angelo Lira
Géssica Carmo

D urante a campanha, Trump nao mencionou a Argentina em suas
promessas, porém algumas de suas politicas podem vir a afetar o

pais sul-americano.

Seguindo o protecionismo prometido por Trump, no dia 20 de janeiro a
exportacao de limao argentino pelos Estados Unidos fora suspensa por 60
dias, tendo suspensiao renovada por mais 60 dias no dia 17 de marco.
Internamente, alguns produtores da Califérnia amparam tal decisdo, pois
receiam que o limao argentino contenha blackspot (doenga que ataca o fruto)

e possa contaminar suas plantagoes.

Dentro do escopo da politica migratéria, enquanto a administragao Obama
acordara que menores de 16 anos e maiores de 66 poderiam realizar a
solicitagao de vistos para os BEUA via correios, estando ainda isentos da
entrevista para a aquisicaio do documento, o governo Trump, no dia 27 de
janeiro, estreitou os casos de exce¢do para menores de 14 anos e maiores de 79

através de uma ordem executiva.

No dia 27 de abril os dois presidentes tiveram uma reuniao na Casa Branca,
quando puderam discutir assuntos bilaterais e regionais, expansao comercial,
colaboracao em seguranca e a situacao de instabilidade na Venezuela. Cabe
lembrar que Macri ocupa a Presidéncia Pro-tempore do Mercosul. Além disso,
o argentino teve a oportunidade de a) buscar maiores investimentos para seu
pais, embora nao tenha logrado nenhum compromisso pubico nesse sentido,
b) negociar os casos do limao, encontrando um Trump disposto, mas sem
pressa em revogar a suspensao, ¢ ¢) assinar acordos de cooperacio para o
combate ao trafico de drogas, de migracao facilitada para os argentinos em

viagem aos EUA e de seguranca cibernética.

Por fim, por um lado a Argentina defende estar protegida do “Efeito
Trump”, embora nao esteja invulneravel, e, por outro, o protecionismo
estadunidense abre uma chance de aprofundamento das relagGes entre os
latino-americanos, como ilustra o encontro entre Mercosul e Alianca do
Pacifico no inicio de abril, sendo nao sé uma chance para paises como a
Argentina e o Brasil ampliarem sua inser¢ao no comércio mundial, mas também

uma valvula de escape a sensibilidade mexicana ao seu vizinho do norte.
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Brasil

Sara Toledo

E m marc¢o deste ano, o presidente brasileiro, Michel Temer, conversou
por telefone com Donald Trump pela segunda vez. A primeira
havia sido iniciativa de Temer para parabenizar a vitoria eleitoral do
presidente estadunidense. Segundo nota do MRE, nesta segunda conversa,
Trump teria parabenizado Temer pelas reformas no Brasil, e o presidente
brasileiro teria enfatizado a necessidade de avancos nas relacdes bilaterais.
Segundo a Casa Branca, “os dois lideres concordaram em trabalhar juntos
para promover o crescimento economico no Brasil e nos Estados Unidos.
Eles também discutiram a importancia de incentivar o respeito pelos direitos
democraticos e humanitarios na Venezuela”. Temer ndo tocou na questao da
crise politica que afeta o pais que governa envolvendo uma ampla rede
internacionalizada de corrupcao que atinge inclusive a grande poténcia.
Quase no mesmo dia em que conversaram, os EUA condenavam a empresa
brasileira Odebrecht a pagar uma multa de U$S 2,6 bilhoes, por suborno a
agentes publicos no exterior. O fato também coincidiu com a declaragao do
Ministro de Relagoes Exteriores brasileiro, Aloysio Nunes, de que a politica
externa brasileira “is back in the game”. O Ministro chamava a atencao para os
problemas latino-americanos e o desafio de vencer o populismo que,

segundo ele, deixou marcas nos paises latino-americanos e impulsiona a
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necessidade de manutengao da democracia. O mesmo Ministro, em face do ataque
estadunidense a Siria, ndo assinou nota de Ministros Sul-Americanos acerca da
utilizagao de armas quimicas. Segundo o documento, agdes que combatam armas

13

quimicas devem ser  respaldadas pela comunidade internacional”, desde que

respeitem o direito internacional e as recomendag¢oes da ONU.

Em 7 de abril, Trump autorizou a ataque a Siria apds a constatacao da
utilizacdo do gas sarin contra a populacao siria, mediante a fragilidade do
CSONU em levar a cabo medidas resolutivas acerca da questao, recebendo apoio
de pafses como Alemanha, Franca e¢ Reino Unido. Em nota, o Itamaraty
demonstrou preocupagio com a “escalada do conflito militar na Siria”,
defendendo como solugio o “dialogo efetivo e o pleno respeito ao direito
internacional” e condenando a utilizacdo de armas quimicas mortais. A Comissao
de Relagoes Exteriores e Defesa no senado, também se posicionou contra a acao

dos EUA, alegando que o ato coloca em risco a seguranga internacional.

Contudo, apesar das discordancias, o relacionamento duradouro entre
Brasil e EUA ultrapassa conflitos domésticos e o estreitamento bilateral
parece nao ter se abalado com o incidente. A relagio do Brasil com os EUA
constitui-se de tal maneira importante para a histéria da politica externa
brasileira que a historiografia especializada a institui como ponto de referéncia
ao analisar o modus operandi da inser¢ao internacional brasileira, ao longo de
determinadas conjunturas. A posi¢ao do Brasil no mundo em uma escala que
vai do regional ao internacional passa, sem duvida, pela forma como o Brasil

se coloca em face da grande poténcia.

A vitéria de Donald Trump fora construida sob as bases de um discurso
fortemente antiglobalizacdo, de alto teor nacionalista e populista, com
declaragoes pontuais acerca do descrédito as instituicbes e foros multilaterais,
até mesmo a propria ONU. Transposto para o universo das relagoes
internacionais, o fenémeno aponta para a tendéncia de privilegiar as relagoes
bilaterais e firmar acordos sem a mediagdo de terceiros, além de uma politica

fortemente protecionista, do ponto de vista comercial.
As  principais promessas de campanha envolvem grandes atores
internacionais que movimentam a economia mundial, sobretudo a China, do

ponto de vista comercial, a Unido Europeia, sobretudo no que toca a questao
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imigracao, especialmente a Alemanha, e o Oriente Médio, do ponto de vista da
seguranca. A América Latina e o Brasil ocupam lugares secundarios na agenda de
Trump, com exce¢ao do México. Considerando seu papel na agenda comercial
estadunidense e o peso do pafs na economia mundial, o Brasil parece nio
encontrar espaco de destaque na politica externa de Trump. A queda de bragos
que envolve a esmagadora maioria das proposituras de campanha de Trump
deriva da necessidade estadunidense de frear o avanco descomunal chinés na cena
economica mundial. O Brasil ocupa papel inexpressivo na economia dos EUA, se
comparado com o peso dos paises mencionados acima, posi¢ao inversa, se
analisada pelo lado brasileiro, que remete mais de 20% de suas exporta¢oes ao

pals norte-americano, com maioria de produtos manufaturados.

No universo comercial mundial, o Brasil responde por 1% dos fluxos
comerciais no mundo, com queda de quase 0,5% de crescimento a partir de
2011. Além de ser o maior pafs a financiar investimentos externos diretos no
Brasil, os EUA sao o segundo maior parceiro comercial brasileiro, absorvendo
grande parte da exportacdo manufatureira brasileira, ultrapassado somente pela
China, que desbancou o pafs norte-americano em 2009. Neste contexto, o
Brasil parece nao estar inscrito na estratégia de politica externa norte-americana.
E possivel especular sobre a guerra comercial dos EUA com a China, dada a
expressao crescente do gigante asiatico na economia brasileira. O Brasil fornece
basicamente commodities a China, principalmente soja e minério de ferro. A
imensa maioria das exportagoes refere-se a soja, para movimentar a criagao de
animais. Com promessas de investimento em infraestrutura de mais de U$S 1
trilhao, é possivel que a economia brasileira seja favorecida com o aumento das

exportacoes de manufaturados para os EUA.

A irrelevancia comercial do Brasil, em comparagao com os EUA, contrasta
com a grandiosidade continental dos dois maiores pafses do continente. A
necessidade de dialogo com o Brasil também assegura a poténcia a possibilidade
de utilizar o pais para resolver questoes regionais, tal como apontado pela

conversa dos dois presidentes sobre a situa¢ao da Venezuela.

NEAI - Nucleo de Estudos e Analises Internacionais

25



Américas

Chile

Arthur Murta

D esde a década de 1990, o Chile vem buscando ampliar sua inser¢ao
econoémica internacional seguindo a estratégia do chamado
“regionalismo aberto” e tendo como um de seus principais instrumentos o
estabelecimento de acordos bilaterais por meio de Tratados de Livre-Comércio
(TLC). Em 2002, Chile e Estados Unidos concluiram as tratativas para a
instituicdo de um TLC entre ambos os paises. O Tratado, que entrou em
vigéncia no dia 1° de janeiro de 2004, foi comemorado por Santiago por
reforcar as caracteristicas chilenas de uma economia aberta, competitiva e
apoiada no dinamismo de suas exportagdes. Na época, os EUA ainda detinham

o posto de maior economia mundial e de maior sécio comercial do Chile.

O cenario mudou e, hoje, a China ¢ o maior parceiro comercial chileno. Os dados
oficiais de 2016 dao a magnitude da relacao: a China concentra 38% do comércio extetior
chileno, ao passo que os Estados Unidos, na segunda posicdo, respondem por 15,7% do
total. Entre 2015 e 2016, os movimentos do intercambio comercial nas relacoes bilaterais
também foram divergentes, em que pese um crescimento de 0,9% no saldo da balanca
comercial com a China e uma reducao de 6,5% no saldo com os EUA — o que, por sua

vez, torna a relacdo bilateral extremamente positiva para Washington.
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Ainda assim, as relacoes entre a Casa Branca e o Palacio de I.a Moneda nao
apontam para um enfraquecimento. Pelo contrario, a emergéncia do governo de
Donald Trump pode se utilizar do TLC chileno como exemplo de um acordo
solido que maximiza os ganhos estadunidenses, sob a égide do modelo
comercial internacional que foi sustentado por Trump durante a campanha, que

consiste em aprofundar e expandir os acordos bilaterais.

Por outro lado, a retirada dos EUA da Parceria Transpacifico — que também
seria integrada pelo Chile — forcou Santiago a repensar o modelo de expansao
do seu comércio exterior para os proximos anos. A entdo estratégia de
multilateralizacdo comercial deve ser focada agora nos acordos advindos da
Alian¢a do Pacifico e, dando continuidade a estratégia da Politica Externa
Chilena desde os anos 1990, de expandir os acordos bilaterais. Recentemente, o
pais sinalizou o interesse em ampliar o comércio com os demais paises que

integrariam a TPP, além da Coreia do Sul e da China.

O esvaziamento encabecado pelos Estados Unidos do mega-acordo
comercial pode ter alterado a estratégia, mas nao os rumos da expansio
comercial chilena, que seguem concentrados na regido Asia-Pacifico e

buscando, com Washington, uma manutengao nas relagdes.
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Cuba

Milagro Mengana
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O “esquecimento da América Latina” por parte dos Estados Unidos e
a tentativa de melhorar as relacdes com a regido convergiram num
ponto de virada da politica tradicional dos Estados Unidos em relagao a Cuba.
Assim, no dia 17 de dezembro 2014 anunciou-se o inicio do processo de
relagoes diplomaticas entre os dois paises — rompidas em 1961 — seguido da
reabertura de embaixadas e, posteriormente, a visita a ilha de um presidente

americano em exercicio pela primeira vez em quase 90 anos.

Sobre esta questao, Donald Trump se mostrou indeciso durante sua
campanha presidencial — ndo esquecendo as revelagoes de tentativas violagao do
embargo comercial por meio de investimentos na area de hotéis e casinos na
década de noventa ou as sugestoes da Bloomberg Business Week sobre a busca de

oportunidades de negbcios na area de Golf.

Durante as primarias republicanas, Trump mostrou uma posigao aberta em
relagdo a Cuba, afirmando que ele ndo se opunha a restauracao das relagoes dos
dois paises, apesar de achar que poderia conseguir um “melhor negoécio”. No
entanto, no anfiteatro do Bayfront Park Miami, e a fim de seduzir o voto cubano-

americano republicano, ele ofereceu politica reverter a politica democrata
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dizendo: "vamos cancelar o acordo unilateral do Obama com Cuba feito através
de uma ordem executiva — se nao conseguirmos em Cuba o trato que queremos
e o acordo que merecem as pessoas que moram aqui, incluindo a protecgao das
liberdades politicas e religiosas”. A respeito de outro dos pontos das
negociagoes entre os dois pafses também afirmou sua posicao: manter a prisao

militar na Baia de Guantanamo.

Perto dos cem dias da agitada administracio de Donald Trump, a politica
externa americana em relagdo a ilha, pelo menos publicamente, se mantém na
incerteza; embora uma incerteza consistente com as previsoes de uma possivel
estagnacao do processo entre os dois paises, sem contratempos essenciais. Cuba

nao é uma questao prioritaria, mas parece ser um dilema para o atual presidente.

Até a data, Donald Trump parece ter uma postura conciliatéria com a
"encruzilhada" colocada pela ordem executiva de Barack Obama, eliminando a
politica dos “pés secos/ pés molhados” e provocou reacdes mistas em seu Zweet
na ocasiao da morte de Fidel Castro. Além do fracasso admitido da politica dos
EUA desde 1959, Cuba passa por mudancgas sociais, economicas e politicas
dentre elas, a saida aunciada do Raudl Castro em 2018 e uma retdrica menos
agressiva contra os Estados Unidos. Por outro lado, o embargo econémico, a
Lei de Ajuste Cubano (CAA) e a base naval de Guantainamo — principais

reivindica¢des do governo cubano — se mantém.

Sobre o “dilema” cubano, Donald Trump, que pode reverter ordens
executivas de seu predecessor — deve lidar com os varios interesses
comerciais ja estabelecidos com a ilha ao longo dos ultimos dois anos e os

interesses no Congresso dos EUA.
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Meéxico

Marcela Franzoni

México sente os impactos de Donald Trump desde quando ele era
candidato. A partir de entdo, o pais encontra-se mergulhado em uma

conjuntura de incerteza, associada principalmente ao futuro bilateral com a

renegociagao do NAFTA.

Apesar da relacdo de interdependéncia formalizada no Tratado, sio Estados
com capacidades assimétricas. Os EUA sao o principal destino das exportacoes
mexicanas, correspondente a 81%. Isso faz com que, em momentos de crise, o
México seja um dos primeiros paises a serem afetados. O peso mexicano
desvalorizou mais de 15% na semana eleitoral, tendo também sofrido impactos
diante das ameacas de Trump de colocar barreiras comerciais ou retirar os EUA
do NAFTA. E um sinal de desconfianca dos empresarios quanto ao futuro
macroecondémico do México diante da possibilidade de que as medidas de

Trump fossem implementadas.

Seu discurso e suas primeiras medidas demandaram uma reacao da politica
externa do México. A retirada dos EUA da Parceria Transpacifico diminui o
interesse da diplomacia mexicana e de outros pafses em levar o acordo
adiante, o que fez o governo do México sugerir a possibilidade de abrir
negociacoes bilaterais com Estados asiaticos. Por sua vez, a assinatura do
decreto de construcio do muro fronteirico colocou Donald Trump e o
presidente do México, Enrique Penia Nieto, em confrontacdo direta. Essa
medida mostra como a dinamica migratéria ¢ securitizada, um ponto de

histérico confronto entre os paises.

Outra reacao da diplomacia mexicana foi a troca do Secretario de Relagoes
Exteriores, com a nomeac¢ao de Luis Videgaray como interlocutor bilateral
devido ao contato que possui com a equipe de Trump. O México tenta mostrar
que a relacao de dependéncia nao é unilateral. Ele é o segundo maior destino
das exportacoes estadunidenses, assim como a mao de obra que reside nos
EUA ¢ importante para o desenvolvimento deste pais. Entretanto, o governo
mexicano nao possui uma estratégia consolidada para manejar as relacbes com

Trump, por enquanto respondendo a aspectos concretos.
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Venezuela

Arthur Murta

A inda durante a corrida presidencial, Donald Trump constituia-se
como a alternativa desejada pelo governo de Nicolas Maduro, dado
que Hillary Clinton representava a continuidade das politicas de Barack Obama,
figura corriqueiramente caracterizada pelo presidente venezuelano como
“inimigo” — em marc¢o de 2015, no governo Obama, se instituiu um decreto

que declara a Venezuela uma ameaga a seguranca estadunidense.

Logo apés a vitéria de Trump, Maduro nao sé o parabenizou como
afirmou estar disposto a construir uma agenda positiva de dialogo com os
Estados Unidos, que deveria agora “deixar de ser império e se tornar um
Estado forte e de paz”, numa clara alusao ao discurso isolacionista até entao
sustentado pelo republicano. Além disso, dados oficiais da Comissao Federal
Eleitoral dos EUA apontam uma doagao de US$ 500 mil da Citgo Petroleum,
subsidiaria da PDVSA (empresa estatal venezuelana de petréleo), para a

cerimoOnia de posse de Donald Trump.

Apesar desse cenario, os primeiros meses do novo governo nao
parecem trazer novos rumos as conturbadas relacoes entre Caracas e
Washington. Em janeiro, o pedido do governo venezuelano de que os
Estados Unidos retirassem o decreto instituido por Obama nao foi

atendido pelos norte-americanos. No més seguinte, um #weet publicado na
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conta de Trump solicitando que o lider oposicionista Leopoldo Loépez fosse
liberado do encarceramento foi rechacado com veemeéncia pela Ministra de

Relagoes Exteriores venezuelana.

A situagdo se agravou recentemente, quando a administracio Trump
anunciou san¢oes contra o vice-presidente da Venezuela, Tareck El Aissami,
referindo-se a ele como “chefe” de uma rede internacional de trafico de drogas.
Ainda que as sangoes sejam direcionadas apenas ao vice-presidente — que sera
afastado de negociacOes financeiras com americanos e tera quaisquer ativos
americanos congelados —, o ato pode ser visto como o primeiro movimento de
Trump contra o governo venezuelano, dado que Washington se referiu

abertamente ao sucessor na linha presidencial como “chefe” do narcotrafico.

Rex Tillerson, Secretario de Estado, afirmou que o governo dos Estados
Unidos olha com preocupacdo para a conjuntura no pais sul-americano. A
situagdao de caos social, politico e economico que se faz presente na Venezuela é
tdo expressiva que nao ha maneira de se projetar perspectivas nas relagoes

bilaterais que nio sejam a mesma manutencao tensionada vista nos ultimos anos.
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Uniao Europeia

Francesca Mercurio
Thiago Babo

AL
i

s 100 dias de governo do Presidente Trump, se analisados por meio

de sua relagio com a Unido Europeia (UE), caracterizam-se de
forma predominante pelo enfoque dado ao fenémeno do Brexit, que dominou
o proprio debate europeu dos dltimos meses. Por um lado, o Presidente exaltou
o resultado das urnas britanicas no referendo de junho de 2016, atirmando que
“o Brexit sera maravilhoso” para o pafs e que os outros Estados europeus
deveriam seguir o0 mesmo exemplo, uma vez que em sua visao o Reino Unido
tera “sua propria identidade” nacional de volta, maior autonomia para decidir
quais pessoas poderao entrar no pafs, bem como “podera fazer acordos
comerciais sem ter ninguém para controla-los” — reafirmando, assim, o discurso
que teve durante sua campanha eleitoral. Por outro lado, porém, Trump
manteve uma posicao contraditoria a0 menos em seus discursos, ressaltando em
inimeras ocasides a importancia da unido entre os pafses e o fortalecimento,
tanto do bloco europeu, como dos esforcos feitos até os dias de hoje para se
manterem integrados. A incongruéncia presente nos discursos de Trump, ao
menos no que se refere a UE, também ¢ ressaltada por sua defesa, cada vez
constante, de um modelo bilateral de construcao de relagdes politicas e

comerciais — uma antitese a realidade europeia.

Tanto Trump quanto o Brexit sao reflexos de um fenémeno social maior que
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se caracteriza por uma percepg¢ao por parte de alguns individuos e sociedades
acerca do esgotamento, do fracasso e da incapacidade da globalizacao em trazer
beneficios reais aos cidadaos — sentimento que cresceu apos as crises financeiras
e economicas do final da década passada. O descontentamento de grande parte
dos cidadaos decorre da percepcao de que a atual politica — pautada na
globalizagdao — trouxe beneficios economicos e sociais apenas para uma pequena
parcela da populacdo, privilegiando ainda mais as elites nacionais. Ha nesta
consciéncia o entendimento de que um Estado-nacido forte ¢ capaz de fornecer
uma protecdo economico-social que fora perdida nos ultimos anos,
representando no espectro politico-partidario uma constante e crescente
marginalizacao dos partidos politicos mais proximos a ideologia de centro. Ainda
mais, o combate aos maleficios da globalizacdo encontrou forca e respaldo nos
discursos de cunho nacionalista que, tanto na Europa quanto nos Estados

Unidos, ganharam fortalecimento através de manifestagoes anti-imigrantes.

O que se pode prospectar para a UE ¢, prevalentemente, um momento dificil
e de crise, onde o bloco corre o sério risco de se fragmentar, caso nao consiga
encarar os desafios impostos pela crescente onda populista que se manifestara
nas proximas elei¢oes nacionais, em paises como a Franga, Alemanha, Itilia,
entre outros, impulsionada por movimentos nacionalistas e antiglobalizacao
contrarios as institui¢oes e ao que a UE representa. Em meados de margo, apos
liderar as pesquisas de intengdo de voto, o candidato do Partido da Liberdade,
Geert Wilders, portador de discursos racistas e antieuropeu, sofreu derrota
simbdlica. O futuro politico na Franga, por exemplo, sera decidido num segundo
turno entre Emmanuel Macron, globalista e pro-europeu, e Marine Le Pen, uma

das mais tradicionais lideres nacionalistas de direita.

Da mesma forma, na Italia, o resultado negativo do referendo sobre a
reforma constitucional, em dezembro de 2016, trouxe para o paifs uma situagao
de incerteza politica e economica onde as exigéncias populistas que geraram um
impasse governamental e social vém tanto dos partidos de direita, quanto de
esquerda, dificultando a tentativa de colocar esses grupos em rétulos
ideologicos de distinta identificagdo. A vitéria de Trump nas eleicoes dos EUA
foi celebrada pelo eurocético da extrema-direita, Matteo Salvini, em nome da

mesma xenofobia radical que levou Trump a Casa Branca, fato que nas
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proximas eleicOes parlamentares italianas (primavera de 2018) podera resultar
num efeito negativo a criacdo de uma politica de imigracao propria da Italia
(dentro dos parametros europeus, todavia). Embora a Itilia esteja na fronteira
do bloco europeu e seja atualmente palco de uma grande crise de refugiados,

nao ha no pafs uma politica de imigragao claramente estabelecida e referendada.

Ao mesmo tempo, a crise econémica tem alimentado na populagido de
grande parte das sociedades europeias o sentimento de que todo o mal
existente ¢ gerado pela moeda unica, o euro, e pelo excessivo controle alemao
em questOes comerciais e financeiras, removendo qualquer culpa das costas de
uma classe politica incapaz de fazer frente ao préprio déficit publico e as

mudancas do sistema internacional.

Nestes 100 dias de governo, Trump apresentou, ao menos em suas
declaragoes, uma postura bastante contraditéria em relacao a Unido Europeia, o
que poderia indicar uma auséncia, por enquanto, de definicio sobre a politica
que a Casa Branca ird levar adiante em suas relagoes com o bloco europeu. Para
além de questées comerciais — como o término da negociagiao sobre um acordo
transpacifico de livre-comércio — e de assuntos de seguranca internacional —
com as constantes declaracdes de Trump sobre o status obsoleto da OTAN —, o
Governo Trump podera influenciar o crescimento e a consolidaciao de partidos
politicos extremistas na Huropa, portadores de discursos nacionalistas, anti-

globaliza¢io e anti-Uniao Europeia.
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BRICS

Renato Xavier

A o ser anunciado como novo presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, como de praxe nas relagdes internacionais, foi
parabenizado por lideres e chefes de governo, entre eles os paises BRICS.
O mais relevante desse movimento protocolar nio esta na forma, mas sim
no conteudo, o qual revela dire¢bes distintas na relagao dos paises BRICS

com O governo norte-americano.

Dos primeiros discursos dos lideres dos BRICS sobre a vitéria de Donald
Trump, as falas do Primeiro Ministro indiano, Narendra Modi, e do Presidente
do Brasil, Michel Temer, parecem ser as mais enfaticas e abertas ao dialogo
bilateral com os Estados Unidos. O Primeiro Ministro indiano falou sobre
“trabalhar em estreita colaboracao com Trump”, para levar “os lacos bilaterais
India-EUA” a0 que ele chamou de “um novo patamar". Michel Temer, por sua
vez, disse “estar certo de que trabalhardo juntos, para estreitar os lacos de

amizade e coopera¢dao que unem 0s povos”.

Do outro lado do BRICS, Vladimir Putin (Russia), Jacob Zuma (Africa do
Sul) e Xi Jinping (China) parabenizaram Donald Trump e enfatizaram questoes
ligadas a coopera¢ao multilateral e a seguranca. O governo russo instou o
presidente norte-americano a “trabalhar juntos em questoes internacionais”; e o
presidente sul-africano trouxe o discurso para questoes regionais: “promocao da
paz, seguranga e prosperidade em todo o mundo, especialmente no continente
africano". O governo chinés enfatizou questées de seguranca, atribuindo
importancia a relacio China-EUA, para entdo manifestar sua disposicao de
“trabalhar em conjunto para defender os principios de nao-confrontacio,
respeito mutuo e cooperagao positiva’.

As primeiras falas dos lideres dos paises BRICS podem indicar uma nova
fase para o arranjo politico. Se na década passada a ideia de reforma das
organizacoes internacionais unia os cinco pafses, atualmente problemas internos
e crises de seguranca global podem dificultar novos entendimentos. Nesse
sentido, a relagido bilateral dos Estados Unidos com cada um dos paises BRICS
indicara os passos do arranjo politico nos proximos anos. Em um mundo
instavel, Donald Trump tem, nas relagoes bilaterais, uma importante arma para

frear avancos no interior do arranjo BRICS.
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